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1. INTRODUCION

Un dos problemas inherentes ao nivel de desenvolvemento de todas as sociedades é o que presenta a
xestion dos residuos domésticos ou urbanos, materia sobre a que en consonancia co disposto no artigo
25 de Lei 7/1985 de Bases de Réxime Local (LBRL), corresponde exercer aos concellos, que deberan
prestar, entre outros, o servizo de recollida e tratamento, declarandose ao seu favor unha reserva
expresa no artigo 86 do citado corpo legal.

Desde o ano 2000, a xestion de residuos no Concello de Arteixo desempefiouse a través da entidade
Consorcio As Marifas, constituido polos concellos de Abegondo, Arteixo, Bergondo, Betanzos, Cambre,
Carral, Culleredo, Oleiros e Sada, e que segundo os estatutos desta entidade tifia por obxecto, entre
outros, a prestacion parcial ou integral do servizo de recollida selectiva e transporte conxunto de
residuos, e no seu caso, cantas outras competencias atribla a lexislacion xeral ou sectorial nesta materia
(Resolucion do 18 de xullo de 2000, da Direccion Xeral de Administracion Local, pola que se dispon a
publicacién, no Diario Oficial de Galicia, dos estatutos do consorcio As Marinas, publicado no DOG o dia
28 de xullo de 2000).

Co transcorrer do tempo veuse dilucidando que a xestion de residuos poderiase xestionar cun modelo
mais eficiente ao actual e que ademais atendese as novas esixencias que se expofen a nivel normativo
no horizonte do ano 2020; neste sentido, o Pleno da Corporacion do Concello de Arteixo acordou o
exercicio do Concello de Arteixo do dereito de separacion do Consorcio das Marifias para levar a cabo a
xestion directa que en materia de residuos a lexislacion encomenda as Entidades Locais.

Todo iso implica un cambio de rumbo a partir da xestion que ata o momento vifia realizando, de forma
consorciada, cara a uns novos obxectivos e retos a consolidar nos préximos anos. E por isto que se
considera necesario argumentar unha folla de ruta concisa que determine e xustifique esta ambicion, a
cal toma forma como Plan Municipal de Xestion de Residuos Urbanos (PMGRU) de Arteixo, que este
documento contén.

1.1. XUSTIFICACION

A Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 19 de novembro de 2008,
sobre os residuos e pola que se derrogan determinadas directivas tamén denominada
Directiva Marco de Residuos (DMR), incorpora a obriga de establecer plans de prevencidn e xestién
de residuos, que deben de integrar no seu proceso de desenvolvemento ou revision a toma en
consideracion dos impactos ambientais asociados & sua xeracion e xestion.

A Lei 22/2011, do 28 de xullo, de residuos e chans contaminados, establece que lle corresponde as
Comunidades Auténomas a elaboracion dos plans autonémicos de xestion de residuos.

Con este marco, Galicia elaborou a configuracion do seu Plan de Xestion de Residuos Urbanos (PXRUG),
gue na sUa actualizacion de decembro de 2016 estende o seu periodo de vixencia até o ano 2022. Esta
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actualizacion da resposta e adapta os novos obxectivos en materia de reciclaxe e preparacion para a
reutilizacion que define o recente Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR). De igual modo, define que
os plans autondmicos poderan establecer a contribucién das entidades locais, de forma independente
ou asociada, ao cumprimento dos obxectivos aplicables aos residuos de competencia municipal.

O Concello de Arteixo, asumindo a sUa responsabilidade ambiental na consecucion destes obxectivos e
cara a propia optimizacion da xestién de residuos local, asume a necesidade de configurar unha
planificacion propia, en lifia cos criterios e compromisos establecidos a nivel europeo.

Paralelamente, quere incorporar ao presente Plan un programa especifico de prevencion de residuos,
co contido establecido no artigo 15 da Lei 22/2011.

Reforza esta decision o feito de que o propio PXRUG define, na sua lifia estratéxica 8 a necesidade de
incrementar a planificacion territorial e impulsar novos instrumentos para a xestion sustentable de
residuos, ben a través do fomento da organizacion territorial, do impulso de plans territoriais que inclan
prevencion, recollida selectiva ou o desenvolvemento de infraestruturas, asi como fomentando a
cooperacion entre sistemas de xestion.

Estas consideracions convidan a intervir nos sistemas actuais, para dotalos dunha maior profundidade
e pretensions para o cumprimento de obxectivos legais, involucrar @ poboacion e prestarlles a sta vez
servizos axustados as sUas necesidades.

1.2. CONTIDO DO PLAN

A estrutura e contido do presente plan responde ao disposto pola Lei 22/2011, de residuos e chans
contaminados no seu artigo 14 en canto a requisitos que deberan cumprir os plans autondmicos de
xestion de residuos.

Pola sua banda, o artigo 24 da Lei 10/2008, de 3 de novembro, de residuos de Galicia, establece que
as entidades locais poderan elaborar e aprobar os seus propios plans de xestion de residuos urbanos,
de conformidade con previsto na normativa basica, nesta lei, nas sias normas de desenvolvemento e
nos plans autondmicos en materia de residuos.

Indica que estes plans respectaran as directrices contidas, neste caso, no PXRUG, e conteran as
determinacions recollidas nos epigrafes 2 e 3 do artigo 18, que referido ao ambito territorial considerado,
resimense nos seguintes puntos:

a. Ambito material, territorial e temporal, asi como o procedemento de revision.

b. Andlise e diagnose da situacion existente e estimacion dos residuos obxecto do plan: cantidade,
tipoloxia e orixe, asi como operacions de xestion a que se someten.

Principios que deben rexer a xestion dos residuos afectados polo plan.

d. Obxectivos especificos de reducion, reutilizacion, reciclado, outras formas de valorizacion e
eliminacion dos residuos, asi como as medidas que se deben adoptar para a consecucion destes
obxectivos.

e. Estimacion dos custos de execucion do plan.

Programacion temporal das actuacions previstas para a execucion do plan.
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g. Definicion dun programa financeiro de actuacién en que se expresen e valoren os custos
econdmico-financeiros derivados tanto da execucion do plan.

O presente PMGR toma en consideracion todas estas estas indicacions, asi como tamén as directrices
establecidas pola Guia Metodoldxica para a redaccion de plans de residuos, publicada pola Comision
Europea en 2012.

1.3. AMBITO DE APLICACION

De acordo co artigo 12.5 da Lei 22/2011, do 28 de xullo, de residuos e chans contaminados,
considéranse residuos de competencia municipal os xestionados polas Entidades Locais, ou as
Deputacions Forais, quedando incluidos por tanto os residuos domésticos xerados nos fogares,
comercios e servizos e, cando a Entidade Local estableceuno nas slUas ordenanzas, os residuos
comerciais non perigosos e os residuos domésticos xerados nas industrias.

Do seu conxunto, convén estruturar distintos fluxos que se deberan considerar independentemente,
para os efectos oportunos da sta atencion e xestion:

a. Residuos indiferenciados ou xenéricos, non selectivos.
b. Residuos procedentes da recollida separada de fluxos convencionais.

c. Residuos especiais:

o Voluminosos.

o Residuos de aparellos eléctricos e electrdnicos.
. Pilas e baterias.

. Outros residuos perigosos do fogar.

o Aceites vexetais usados.

. Téxtiles e calzado.

o Residuos de obra menor domiciliaria.

d. Restos de xardin e podas.
e. Restos do servizo de limpeza viaria.

f. Outros fluxos potenciais de competencia municipal.

Destacar que se analizan de forma detallada os biorresiduos, dado que € un novo concepto incluido
dentro da Lei 22/2011, que inclie os residuos biodegradables de xardins e parques, residuos
alimenticios e de cocifia procedente de fogares, restaurantes, servizos de restauracion colectiva e
establecementos de venda polo mildo, asi como, residuos asimilables procedentes de plantas de
procesado de alimentos.

Ambito temporal
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O presente PMGRU de Arteixo atendera a un horizonte temporal de 8 anos, entre 2018 e 2025, ambos
os inclusive.

Ambito espacial

O ambito que comprende a execucion do PMGRU refirese exclusivamente ao termo municipal de Arteixo,
como territorio afectado pola producidn e necesidade de xestién dos fluxos de residuos identificados
anteriormente.
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2. MARCO DE REFERENCIA

Os obxectivos basicos da politica de residuos da Unidn Europea céntranse na prevencion e a reciclaxe,
asi como en reforzar o principio de xerarquia nas opcions de xestion de residuos. Seguindo esta
xerarquia, a prevencion é a mellor opcidén de xestion seguida, e nesta orde, da preparacion para a
reutilizacion, a reciclaxe, outras formas de valorizacion (incluida a enerxética) e por Ultimo, a eliminacion
(o depdsito en vertedoiro, entre outras).

Isto, xunto a folla de ruta cara a unha Europa eficiente no uso dos recursos, no marco da Estratexia
2020, asi coma as medidas recollidas no Paquete de Economia Circular, aprobado pola Comision Europea
en decembro de 2015, constitien os alicerces basicos de orientacion para unha xestion eficiente dos
recursos e dos residuos.

No presente plan os obxectivos estratéxicos expostos cos seus programas de actuacion asociados e as
actuacions definidas, estan alifiados cos obxectivos e metas do PXRUG, que & slUa vez, como se
comentou anteriormente, incorpora os preceptos consolidados no PEMAR.

2.1. ESCENARIO SOCIODEMOGRAFICO

O Concello de Arteixo caracterizase polos seguintes indicadores:

e Poboacién: 30.950 habitantes (INE 2015). Non incluiria unha proporcion significativa de persoas
non residentes no municipio pero que si desenvolven a sua actividade profesional en Arteixo.
Si contabilizaria, pola contra, un volume de poboacién que se desprazaria diariamente a outros
municipios vecinos (maioritariamente cara & Corufia) para regresar a pernoitar a Arteixo.

e Pirdmide poboacional concentrada na franxa de idade intermedia.

e Densidade e distribucién de poboacion: 329 hab/km2 e 13 parroquias.

e Marcada diferenciacion entre asentamentos consolidados (Arteixo, Vilarrodis, Meicende, Oseiro,
Pastoriza) e outros rurais mais dispersos. Poderia asimilarse a un territorio de caracteristicas
semiurbanas.

e Polarizacién e influencia da actividade industrial e de servizos. As zonas urbanas concentran a
practica totalidade do comercio e industria (fundamentalmente no poligono de Sabon).

e Arteixo enmarcase no ambito territorial da area metropolitana da Corufa, con quen comparte
alglns servizos. Outros, como a xestion dos residuos, até o momento veuse prestando a través
do Consorcio As Marifias.
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2.2. ANTECEDENTES DE XESTION

Baseado na recollida selectiva da fraccion organica fronte a recollida indiferenciada da fraccion resto ou
inorganica. Acompanase da recollida selectiva monomaterial de papel-cartdn e vidro, asi como doutros
servizos complementarios para fluxos menores como téxtiles, aceites, pilas, avefios e voluminosos, asi
como da xestion do punto limpo.

Ainda que a finais dos anos 90 implantabase a recollida selectiva de envases lixeiros, a modo de
experiencia piloto para dar resposta ao despregamento da Lei de Envases, poucos tempo despois Arteixo
ingresaba no Consorcio As Marifas e asumia un modelo consistente na segregacion especifica da
fraccion organica fronte a inorganica ou indiferenciada. Deste xeito, os envases lixeiros pasaban a non
contar cunha segregacion concreta no novo modelo himido-seco.

Desde enton, a xestion de residuos desenvolveuse de modo consorciado no respectivo a disposicion de
medios, loxistica de recollida, tratamento e outros servizos complementarios relacionados, de modo
comun ao resto de municipios integrantes.

As sUas caracteristicas, peculiaridades e indicadores principais de xestion mdstranse no capitulo
correspondente a diagnose da situacion actual. Debe sinalarse que nese caso, ofrécense unicamente
datos estimados, debido a dificultade que entrafia a individualizacion das estatisticas comuns facilitadas
polo Consorcio. Tampouco se mostran datos evolutivos da xestion, ao considerarse, polo mesmo motivo,
pouco representativos.

2.3. REFERENCIAS LEGAIS

Varias son as normas que se lle aplican a este fluxo de residuos, das que se sublifian as seguintes pola
sua significancia para os efectos de articulacion do plan:

e Alei22/2011, do 22 de xullo, de residuos e chans contaminados.

e A lLei 16/2002, do 1 de xullo, de prevencion e control integrados da contaminacion.

e A normativa de envases (Lei 11/1997, do 24 de abril, de envases e residuos de envases € 0
Regulamento que a desenvolve, aprobado por Real Decreto 782/1998 e as posteriores
modificacions de ambos os).

e A normativa sobre residuos de aparellos eléctricos e electrénicos (Real Decreto 110/2015, do
20 de febreiro, sobre residuos de aparellos eléctricos e electronicos) para os RAEE domésticos.

e A normativa sobre pilas e acumuladores e a xestién ambiental dos seus residuos (Real decreto
106/2008, do 1 de febreiro, sobre pilas e acumuladores e a xestion ambiental dos seus residuos
e as sUas posteriores modificacions) cando sexan residuos domésticos.

e A normativa sobre residuos de construcion e derruba (Real decreto 105/2008, do 1 de febreiro,
polo que se regula a producién e xestion dos residuos de construcion e derruba) no que sexa
aplicable aos residuos e cascallos procedentes de obras menores de construcion e reparacion
domiciliaria.

e O Real decreto 1481/2001, do 27 de decembro, polo que se regula a eliminacion de residuos
mediante deposito en vertedoiro.
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e Real decreto 180/2015, do 13 de marzo, polo que se regula o traslado de residuos no interior
do territorio do Estado.

Entre os obxectivos e as obrigas especificas contidas nas normas anteriormente citadas, cabe destacar:

e A xerarquia de cinco niveis (prevencion, preparacion para a reutilizacion, reciclado, outras
formas de valorizacion e eliminacion) debe aplicarse como principio reitor na lexislacion e
politica sobre prevencion e xestion de residuos.

e En 2015, deberia establecerse recollida separada para polo menos papel, metal, plastico e vidro,
podendo recollerse mais dun material nunha Unica fraccidn sempre que se garanta a sUa
adecuada separacién e non supofia unha perda de calidade dos materiais obtidos nin un
incremento de custos.

e Antes de 2020, a cantidade de residuos domésticos e comerciais destinados & preparacion para
a reutilizacion e a reciclaxe para as fraccions de papel, metais, vidro, plastico, biorresiduos ou
outras fraccions reciclables debera acadar, en conxunto, como minimo o 50% en peso.

e Promocion de medidas para impulsar a recollida separada de biorresiduos para a sua
compostaxe e dixestion anaerobia e para promover o uso ambientalmente seguro do compost
producido en sector de agricultura, xardineria e das areas degradadas.

A todo o anterior haberia que engadir os obxectivos e orientacions especificas aplicables aos residuos
de envases, de aparellos eléctricos e electronicos, de pilas e os cascallos, procedentes de fogares e
similares regulados na normativa correspondente.

Desagréganse a continuacion as principais referencias a considerar no ambito de actuacion do presente
plan de residuos.

Normativa comunitaria

A nivel da Unidn Europea existe un desenvolvemento normativo moi amplo a través de Regulamentos,
Directivas, Decisions ou Recomendacions. Adicionalmente, cabe destacar outro tipo de documentos
estratéxicos que merecen mencion especial, como son:

Sétimo Programa Xeral de Accién da Unidn en materia de Medio Ambiente ata 2020 (7.2 PACMA). Dentro
deste Programa de titulo «Living well, within the limits of our planet». A sla filosofia en materia de
residuos baséase en previr ou reducir os impactos adversos da xeracion e xestion de residuos, a través
da reducion do impacto global do uso de recursos e o incremento da eficiencia do devandito uso de
recursos a través da aplicacion do principio de xerarquia de residuos.

Estratexia Tematica sobre o uso sustentable dos recursos. Esta estratexia esta encamifiada a desvincular
o crecemento econdmico dos impactos ambientais negativos.

Estratexia Tematica sobre Prevencion e Reciclaxe de Residuos. Arbitra a estratexia para que na
aplicacion da xerarquia de residuos, a sta primeira opcion, a prevencion, sexa clara e efectiva. Marca a

Proposta Plan Municipal Xestion Residuos Urbanos Arteixo Pagina 9



necesidade de minimizar o vertedoiro de residuos aplicando para iso medidas de prevencion e reciclado
dos residuos.

Paquete de Economia Circular. Para facilitar a transicion cara a unha economia mais circular, a Comision
presenta un «paguete sobre a economia circular» que inclie propostas lexislativas revisadas sobre
residuos, asi como un completo plan de accién que establece un mandato concreto para a actual
Comision. As propostas sobre residuos establecen unha visidn a longo prazo, clara e ambiciosa, respecto
a0 aumento da reciclaxe e a reducion dos vertedoiros, propofiendo ao mesmo tempo medidas concretas

para tratar os obstaculos sobre o terreo en termos de mellora da xestion dos residuos e toma en
consideracion da diversidade de situacidéns nos Estados membros.

O plan de acciéon sobre a economia circular completa estas propostas establecendo medidas para
«pechar o circulo» e abranguer todas as fases do ciclo de vida dun produto: da producién e o consumo
a xestion dos residuos e o mercado de materias primas secundarias. O plan de accién tamén inclle
unha serie de medidas centradas nos obstaculos ao mercado existentes en sectores ou fluxos de
materiais especificos, como os plasticos, os residuos alimentarios, as materias primas criticas, a
construcion e a derruba, a biomasa e os bioprodutos, asi coma medidas horizontais en ambitos coma a
innovacion e o investimento.

Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 19 de novembro de 2008, sobre os
residuos e pola que se derrogan determinadas directivas, tamén denominada Directiva Marco de
Residuos (DMR). Dita Directiva dota dun marco xuridico para controlar todo o ciclo dos residuos, desde
a sUa producién ao seu tratamento final. Constitle a matriz da normativa basica de residuos aplicable
en Espana.

Normativa estatal

A norma basica en materia de residuos no ambito estatal:

Lei 22/2011, do 28 de xullo, de residuos e chans contaminados (LRSC). A LRSC transpone ao dereito
interno a DMR e derroga a Lei 10/1998, do 21 de abril, de residuos. Esta norma incorpora ao noso
ordenamento xuridico a necesaria actualizacion sobre o réxime xuridico relativo & producion e xestién
de residuos. A LRSC recalca os principios establecidos na DMR (xerarquia na xestion, politica preventiva,
responsabilidade do produtor), define a estrutura dos plans de xestion de residuos a elaborar polas
Comunidades Auténomas e desenvolve o réxime sobre chans contaminados. Entre os obxectivos
cuantitativos mais sobresaintes que recolle salientan:

e Reducir 0 peso dos residuos producidos en 2020 nun 10% respecto dos xerados en 2010 (artigo
15).

e Incrementar a cantidade de residuos domésticos e comerciais destinados @ preparacion para a
reutilizacion e a reciclaxe para as fraccions de papel, metais, vidro, plastico, biorresiduos ou
outras fraccions reciclables debendo alcanzar, en conxunto, como minimo, o 50% en peso.

e Incrementar a cantidade de residuos non perigosos de construcion e derruba destinados a
preparacion para a reutilizacion, a reciclaxe e outra valorizacion de materiais, con exclusion dos
materiais en estado natural definidos na categoria 17 05 04 da listaxe de residuos, debendo
acadar, como minimo, o 70% en peso dos producidos.
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Real decreto 1481/2001, do 27 de decembro polo que se regula a eliminacién dos residuos urbanos
biodegradables (RUB) mediante depdsito en vertedoiro, conseguindo que para o 16 de xullo de 2016,
a cantidade total (en peso) dos RUB destinados a vertedoiro non supere o 35% da cantidade total de
RUB xerados en 1995.

Real decreto 710/2015, do 24 de xullo, polo que se modifica o Real decreto 106/2008, do 1 de febreiro,
sobre pilas e acumuladores e a xestién ambiental dos seus residuos acadando un indice minimo de
recollida anual de residuos de pilas e acumuladores portatiles no conxunto do territorio nacional respecto
das vendas do ano precedente do 45% a partir do 31 de decembro de 2015.

Real decreto 679/2006, do 2 de xufio, polo que se regula a xestion dos aceites industriais usados no
que se incliien obxectivos de recuperacion dun 95% e valorizacion dun 100% a partir de 2006, asi coma
a rexeneracion dun 65% a partir de 2008.

Real decreto 110/2015, do 20 de febreiro, sobre residuos de aparellos eléctricos e electronicos e a
xestion dos seus residuos no que se inclien obxectivos de recollida, valorizacion, reutilizacion e
reciclado.

Normativa autonomica

Lei 10/2008, de 3 de novembro, de residuos de Galicia. Regula a producion e xestion de residuos no
ambito territorial da Comunidade Auténoma de Galicia, estendendo o seu ambito de aplicacion non so6
aos residuos urbanos, como o facia a Lei 10/1997, sen6n tamén aos residuos xerados polas actividades
industriais e comerciais.

Enmarcase no disposto na Directiva 2006/12/CE, do Parlamento europeo e do Consello do 5 de abril,
relativa aos residuos, e incorpora os principios contemplados nos programas comunitarios de accion en
materia de medio ambiente natural e na Lei Basica de Residuos 10/1998, do 21 de abril, entre cuxos
obxectivos figuran a prevencion da producion de residuos e o fomento, por esta orde, da sta reducion,
reutilizacion, reciclaxe e outras formas de valorizacion.

Orde de 20 de xullo de 2009, pola que se regula a construcidn e a xestién duas vertedoiros non ambito
da Comunidade Auténoma de Galicia. Achega as pautas para considerar para admitir residuos en
determinados tipos de vertedoiros, de acordo ao establecemento de protocolos especificos que garantan
a slia adecuacion.

A mesma recolle as consideracions da Decision 33/2003/CE do Consello, do 19 de decembro de 2002,
unha vez que o Real decreto 1481/2001 comentado non incluia as especificacions necesarias sobre a
aplicacion dos distintos protocolos a establecer.
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2.4. ANALISE DA SITUACION ACTUAL

Arteixo forma parte do Consorcio As Marifias desde a siia constitucion, segundo resolucion do ano 2000,
en canto a prestacion de servizos relacionados coa xestion de residuos en todo o seu ambito territorial.
O Consorcio organiza estes servizos de modo coordinado entre os municipios integrantes, compartindo
e simplificando medios e operativa.

Durante o curso 2016, o Concello de Arteixo decide abandonar este organismo, coa pretensidn de iniciar
unha xestion independente, asumindoa como propia.

Deste xeito, e previamente ao cambio de modelo a executar a comezos de 2018, estidase e planifica
unha nova estrutura funcional de acordo as necesidades do servizo para prestar. O Plan Municipal de
Residuos Urbanos de Arteixo convértese, deste xeito, no marco de referencia que contén e articula as
directrices deste novo modelo.

O escenario actual vén definido por unha xestion consorciada e a aplicacion dun modelo himido-seco.

ESCENARIO ACTUAL:

Xestion consorciada. Modelo humido-seco

Breve descricion

Modelo baseado na recollida selectiva da fraccion organica fronte a recollida indiferenciada da fraccién resto
ou inorganica. Acompaniase da recollida selectiva monomaterial de papel-carton e vidro, asi como doutros
servizos complementarios para fluxos menores como téxtiles, aceites, pilas, avefios e voluminosos, e da
xestion de puntos limpos.

Estes servizos préstaos o Consorcio de maneira proporcional e axustada as caracteristicas dos municipios
integrantes a través dunha planificacion do servizo previamente implantada en todo o territorio.

O tratamento dos fluxos principais producese nas instalaciéns de Albada en Nostian

Indicadores de referencia

= Poboacion afectada: 30.950 hab (2015). Equivalente ao 18,6% do Consorcio.
= Densidade de poboacion: 329 hab/gm? e 13 parroquias.

= Diferenciacién asentamentos consolidados (Arteixo, Vilarrodis, Meicende, Oseiro, Pastoriza),
rurais dispersos, actividade industrial e de servizos.

®  Producion per capita equivalente de residuos municipais: 1,23 kg/hab/dia. O célculo da
producién equivalente realizase tomando como referencia a declaracion de entrada de residuos
en planta procedentes do Consorcio.
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®  AsUmese, igualmente, unha estratificacion da producion entre zonas consolidadas (ao redor de
1,33 gk/hab/dia) e rurais, as cales xerarian até un 30% menos. Descofnécese a xeracion que
representarian os escenarios comerciais e industriais.

= Composicion global (segundo os datos de caracterizacion): 40% Fraccion Organica (FO), 14%
Papel e Carton (PC), 5% Vidro (V), 11% Envases Lixeiros (EELL), 5% textil, 25% outros.
B (Calidade da achega (cuantificada a partir dos ratios de caracterizacion de cada fluxo e de

inspeccions realizadas): un 64% da FO non se estaria depositando correctamente, asi coma o
80% del PC, 0 59% do V e 0 11% do EELL.

Prestacion basica do servizo

A. Recollida de fluxos convencionais

Esta recollida céntrase no fluxo organico e no resto, como elementos principais do sistema, pola sua
proporcion con respecto aos fluxos selectivos ou outros menores.

A sta recollida, baseada nunha combinacién de sistemas de Carga Lateral (CL) e Carga Traseira (CT)
segundo zonas, parte dunha disposicion de medios que roldaria os 30 litros por habitante tanto para
un fluxo como para outro.

A partir do anterior, e concretamente para os nlcleos consolidados, obsérvase que en cada colector
para a recollida de residuos indiferenciados, estarianse a recibir un 124 kg/dia, fronte a 35 quilos
nos de organica.

Isto indicaria unha situacion de sobrecontenerizacion, onde & marxe das consideracions relativas a
dispersion poboacional ou a potencial contribucion de actividades comerciais ou hostaleria, a
capacidade de acollida disposta superaria netamente a achega bruta de residuos.

B. Recollida de fluxos selectivos

Aqui integrarianse os fluxos relativos a recollida selectiva de papel e cartdn, asi coma & de envases
de vidro, en ambos os casos atendida por colectores de gran capacidade e CS. A sua dotacion
situariase entre os 15 e 20 litros por habitante, ainda que cunha distribucién heteroxénea no
territorio.

Segundo os datos de caracterizacion, existiria unha forte desviacion destes materiais cara a outras
situacions, polo que a achega neta para ambos os casos sitUase en 9,2 kg/hab/ano para V e 11,5
para PC. Asi, unha gran parte destes fluxos identificarianse dentro do fluxo indiferenciado non
selectivo.

Non existe nestes momentos unha recollida especifica destes fluxos a xeradores non domiciliarios.

C. Recollida de fluxos especiais

Neste epigrafe atoparianse outros fluxos para os que se estaria prestando servizo de recollida.
Tratariase, en esencia, de: residuos voluminosos, téxtiles, aceites domésticos, pilas e baterias, asi
coma dos fluxos derivados ao momento limpo (2 marxe dos anteriores, terian unha incidencia
importante os residuos perigosos do fogar, xunto a pneumaticos, madeiras, Residuos de Aparellos
Eléctricos e Electrénicos -RAEE- ou chatarras).
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D. Tratamento e eliminacion

Os residuos de Arteixo (FI fraccion inorganica-, FO, PC, V, téxtiles, aceites vexetais, avenos e puntos
limpos) derivan na planta de tratamento de Nostian, xunto cos do resto de concellos integrantes do
Consorcio.

Na actualidade, a xestion dos dous fluxos principais caracterizase por extraer os materiais
recuperables para reciclaxe e converter en compost a parte organica que proceda. Pola stia banda,
o rexeitamento xerado no proceso estariase a destinar a un xestor externo.

A continuacion mostranse os cocientes correspondentes & composicion global dos residuos e a achega
per capita as recollidas selectivas monomateriales. En ambos os casos, comparase a situacion actual de
Arteixo coa doutros territorios de referencia.

Fraccidn orgdnica 42,7% 47% 40%

Papel e cartdn 18,7% 15% 14%

Envases lixeiros 14,0% 11% 11%

Vidro 6,9% 8% 5%

Qutros 17,7% 19% 30%

TOTAIS 100% 100% 100%
Papel e carton 15,1 12,5 13,2 11,5
Vidro 15,5 14,6 14,3 9,2

Finalmente, mdstrase unha taboa onde se ilustran, a modo de matriz DAFO, as principais conclusions e
se obtefien da diagnose do estado actual da xestion.
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v Unha estrutura sociodemografica heteroxénea.

v' Ratios de segregacion e recuperacion de
materiais deficientes, no marco do modelo de
xestion consorciado.

v" Diferente prestacion e atencion as zonas rurais
respectos a consolidadas.

v" Tempos moi reducidos de implantacion.

v' Descofiecemento de certos parametros de
partida que sustenten e xustifiquen o modelo
de xestién actual.

v 0 esquema de prestacion a través dun
consorcio de servizos permite afrontar unha
xestion racional, comun e sostible para
territorios vecifios.

v Existe unha ampla rede de colectores que lle
da servizo tanto as areas urbanas
consolidadas coma a outras eminentemente
rurais que se atenden especificamente.

v' Utilizanse recursos, nalglins casos
compartidos, optimizados para o total de
servizos a prestar nos diferentes territorios.

v" A delegacion de funcions e responsabilidades
¢ total dende o Concello cara o Consorcio.

v" A percepcion desfavorable da poboacion cara
a prestacion actual do servizo.

v' A pasividade da xestion mostrada ante os
indicadores rexistrados comprometerian
cualquiera iniciativa de cambio. Posible
reactividade negativa.

v Incomodidade pola distribucion de
conlectores e desprazamento de usuarios.

v' Percibese como un modelo caro.

v Risco de incumprimento dos obxectivos de
preparacion para a reutilizacion e reciclado,
definidos polas referencias e normativa en
vigor.

v' Posibilitar, xustificadamente, un cambio de
modelo cara outro con novos obxectivos.

v Contemplar as disposicions legais en vigor e
0s obxectivos previstos a medio e longo
pzazo.

v Posicionamiento como referente de
sostibilidade ambiental a nivel de xestion de
residuos.

v Cumprimento de obxectivos politicos en
relacion & mellora do sistema e a rebaixa da
taxa do lixo.

v" A poboacion poderia estar disposta a afrontar
un cambio de direccion, a partir do seu
descontento actual.

v Estrutura modular do servizo, atendendo as
realidades urbana e rural, comercial e de
servizos, independizando estratexias para os
distintos fluxos de residuos.

v' Afianzamento dun modelo especifico fronte &
contorna de xestidn circundante, pofiendo en
valor a sta singularidade.
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3. PLANIFICACION ESTRATEXICA

Neste capitulo definense as lifias mestras nas que se basea a nova estratexia a emprender por Arteixo
para articular a xestion dos residuos domésticos e comerciais de acordo a siia competencia. En esencia,
esta formulacion reslimese na seguinte secuencia de fitos e necesidades.

a) Recollida en areas de aportaciéon mediante modelo de 5 fraccidns, que
incorpora ao sistema H-S actual, a recolida selectiva de EELL, CT para a
fraccidn resto no rural disperso.

b) Recuperacién da fraccién organica a través da recollida especifica a grandes
produtores, compostaxe doméstico (en areas rurales) e compostaxe
comunitario (en areas urbanas).

c) Segregacion de residuos comerciais e de hostaleria mediante a sta recollida
especifica porta a porta.

d) Esnaio de recollida porta a porta de distintas fraccions de residuos en zona
rural cocentrada.

NOVA ESTRATEXIA RESIDUOS ARTEIXO

3.1. PRINCIPIOS XERAIS

Tanto a nivel normativo como politico ou estratéxico, existen distintos principios que inspiran ou marco
xeral dunha planificacién. Ou presente plan identifica seis principios basicos sobre vos que desexa
basear vos obxectivos e accidns a tratar.

Derivados da DMR, considéranse os seguintes:

Principio de xerarquia de xestion de residuos. O mellor residuo é o que non se xera ou, na sua falta, ou
que, unha vez xerado, podar recibir un tratamento tal que lle permita incorporarse de novo ao ciclo
produtivo. Por iso, a prevencion e a reutilizacion constitlen os alicerces fundamentais para evitar a
xeracion de residuos, mentres que a preparacion para a reutilizacion, a reciclaxe, o resto de valorizacions
e a eliminacion conforman, nesta orde de prioridade, as opcidns para impulsar para que un residuo xa
xerado poida seguir constituindo un recurso.

Principios de autosuficiencia, proximidade e universalidade. De cara a minimizar os riscos e impactos
ambientais asociados principalmente ao transporte, os residuos deberan ser tratados nas instalacions
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adecuadas mais proximas. Esta rede debera garantir as condicions técnicas necesarias que respondan
as caracteristicas de tratamento esixibles, con independencia da sta localizacion xeografica.

Principio de responsabilidade na producion e xestion. O reto da prevencion e a reutilizacion recae
fundamentalmente sobre o produtor do residuo e, pola stia banda, a administracion debe velar pola
xestion mais adecuada unha vez que os produtos ou servizos se convertan en residuos, destinandoos a
un fin de vida adecuado mediante o seu tratamento Optimo para minimizar os seus impactos.
Unicamente o traballo conxunto e coordinado de todos os axentes implicados permitira avanzar de
maneira significativa.

Principio de transparencia e participacion. Aumentar a transparencia e a trazabilidade na xestién de
residuos favorece a aplicacion da xerarquia de residuos. A plena identificacion das fontes de xeracion
vai permitir adoptar medidas de prevencion en orixe e de control, polo que a participacion de todos os
axentes implicados erixese de novo no alicerce fundamental para alcanzar este grao de cofiecemento e
control. Adicionalmente, resultara importante mostrar os resultados a todos os implicados, de modo que
observen a medida do seu esforzo, asi coma calquera outra informacion relevante do sistema.

Principios de sustentabilidade e de creacion de emprego. O equilibrio dos factores ambientais, sociais e
econdmicos resulta fundamental para impulsar un modelo de xestion sustentable e perdurable no
tempo. Os residuos constitlien un dos ambitos onde a conxugacion deses tres factores non sé é posible,
sendn que permite multiplicar os resultados. Isto cobra importancia nunha conxuntura actual. Asi, a
aplicacion da xerarquia de xestion de residuos vai permitir impulsar un sector econdmico que, as loxicas
melloras en materia ambiental, vai engadir a creacion de emprego, asi coma o fomento dun mercado
verde destinado a dar saida aos materiais recuperados, asi coma mesmo aos produtos preparados para
a reutilizacion.

Principio da xestion eficaz. No actual escenario, a optimizacion dos recursos de calquera natureza resulta
fundamental para poder maximizar os resultados. A administracion debe asumir esta responsabilidade
e exercer un papel exemplarizante mediante a simplificacion e axilizacion administrativa, a
transparencia, a colaboracion, a coordinacion de recursos, a procura de solucions integrais e a
prevencion, reciclaxe, valorizacion e a xestion dos seus propios residuos.

3.2. OBXECTIVOS ESTRATEXICOS

Tendo en conta a situacion actual, o marco normativo aplicable, os principios mencionados e os retos
detectados, expdinense os seguintes obxectivos estratéxicos, comuns aos definidos no PXRUG e con
orixe no PEMAR:

e Estabilizar e reducir a producion de residuos en Arteixo, en canto a peso pero tamén en volume,
diversidade e perigo, separando a producién de residuos do crecemento econdmico.

Proposta Plan Municipal Xestion Residuos Urbanos Arteixo Pagina 17



e Fomentar a recollida selectiva en orixe, como estratexia para obter materiais de calidade que
tefian saida no mercado da reciclaxe.

e Potenciar a xestién/recollida en orixe da fraccién organica dos residuos municipais.

e Potenciar as recollidas comerciais en orixe.

e Acomodar o sistema de xestion de residuos a planificacion do ecosistema urbano, como un
elemento mais, e interrelacionado con outros como a xestion do espazo publico, a mobilidade
e accesibilidade, etc.

e Atender a criterios de suficiencia e proximidade, viabilidade econdmica e ambiental.

e Implicar & poboaciéon nas actuaciéns de xestion de residuos, maximizar a sua formacién e
participacion.

Obxectivos cuantitativos

Baseandose na normativa vixente, o PEMAR establece que antes de 2020, a cantidade de residuos
domésticos e comerciais destinados a preparacion para a reutilizacion e a reciclaxe para as fraccions de
papel, metais, vidro, plastico, biorresiduos ou outras fraccions reciclables debera alcanzar en conxunto,
como minimo, o 50% en peso.

Deste xeito, este plan incorpora este reto, ainda que atendendo as posibilidades e competencia
municipal. Asi, asimense os seguintes obxectivos particulares:

a. Reducir a xeracion da cantidade total de residuos nun 10% para 2020 respecto da
xerada en 2010, e dun 12% para 2025.
b. Contribuir ao obxectivo de preparacion para a reutilizacion, a reciclaxe e a valorizacion

de residuos, de modo que cuantitativamente se acade a segregacion selectiva media
dun 50% dos materiais indicados anteriormente para 2020, e de até un 60% para 2025.

C. A partir dos dous obxectivos anteriores, reducir o desvio a xestor final dos fluxos
indiferenciados nun 10% para 2020 e nun 15% para 2025.

Como se pode observar, a aplicacion da xerarquia de xestion de residuos constittie o principal reto a
acadar. Un cuarto obxectivo, asociado & obtencion, transparencia e calidade da informacion en materia
de residuos, resulta imprescindible para poder cotexar a efectiva evolucion cara ao cumprimento da
antedita xerarquia. Baseariase na dotacion de elementos de comunicacion validos nunha estratexia de
comunicacién dirixida a acadar os devanditos obxectivos.

A consecucion dos mesmos, no marco da estratexia local que configura este documento, contribuira a
pofier en valor, paulatinamente, o concepto de Arteixo sustentable e responsable coas politicas
ambientais.

A consecucion dos anteditos obxectivos tratarase mediante o desefio e execucién dos programas de
actuacion que se desenvolven a continuacion.
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3.3. PROGRAMAS DE ACTUACION

O presente Plan Municipal de Xestion de Residuos Urbanos de Arteixo 2018-2025 establece 3 programas
de actuacion, que responden aos anteriores obxectivos estratéxicos definidos. A saber:

v Programa de prevencion.
v" Programa de preparacion para a reutilizacion.
v Programa de recollida selectiva.

A marxe, definese tamén un programa transversal aos anteriores, referido a temas administrativos nesta
materia, pero fundamental para o cumprimento dos obxectivos ambientais.
v Programa de exemplaridade da administraciéon e bo goberno.

O mesmo fundamentariase na mellora da informacion, a simplificacion, axilizacion e mellora da
tramitacion administrativa e o fomento do emprego verde.

Cada un dos programas de actuacion desenvélvese en varias actuacions dirixidas, conforme 3as lifias de
intervencion que se definen no epigrafe seguinte.

3.4. LINAS DE ACTUACION

Os programas de actuacién enumerados anteriormente levaranse a efecto a través da dinamizacion de
lifias de actuacion concretas. Para cada caso, ademais, especificanse as medidas e accions que se
propnen executar, de modo especifico e cuantificable, que seran avaliadas en canto ao seu cumprimento
por medio do sistema de indicadores a incorporar.

Expofiense a continuacion, segundo o programa, os obxectivos que lle afectan, asi como as lifias de
actuacion e as medidas para levar a cabo durante o periodo de vixencia do plan.

Programa de prevencion

A politica ambiental europea aposta pola prevencion na xeracion como primeira opcion da xerarquia de
residuos. Estudos de analises de ciclo de vida mostran que calquera tratamento de residuos tefien
implicitos uns impactos ambientais maiores dos que se conseguen non xerando o residuo.

A prevencion de residuos esta moi relacionada coas melloras do desefio dos produtos e servizos, ou dos
modelos de producidon, pero tamén coas pautas de consumo particulares. Ademais, promover a
reutilizacion de materiais para darlles outra vida ou o simple feito de devolver a terra un compost
procedente da materia organica refugada, son outros exemplos do que se pode facer para evitar a
xeracién de residuos.

Para todo iso, a concienciacion e sensibilizacion son elementos clave a potenciar, dotandoos da
cobertura necesaria para afortalar a sia implementacion efectiva.

O obxectivo estratéxico deste programa é o de reducir a xeracion da cantidade total de residuos

domeésticos e comerciais de Arteixo nun 10% para 2020 respecto da xerada en 2010 (asi
coma dun 12% para 2025) desde varias perspectivas.
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Deste xeito, os obxectivos especificos que se pretenden acadar co presente programa de prevencion
SON 0S expostos:

e Reducir a xeracion da cantidade de residuos e da sUa toxicidade, co enfoque de desacoplamento
entre a xeracion de residuos e desenvolvemento econémico.

e Reducir o malgasto de alimentos mediante un procesado, distribucion e consumo mais eficiente
ou o aproveitamento para outros fins (bancos de alimentos...)

e Fomentar o autocompostaxe en zonas rurais ou compostaxe comunitaria en zonas residenciais
de baixa densidade.

e Promover a reutilizacion de produtos susceptibles diso para evitar que se convertan en residuos:
AEE e /ou os seus compofientes, mobles, roupa e outros.

e Informar e sensibilizar & cidadania sobre a importancia de minimizar os impactos xerados, as
alternativas dispoiiibles e os criterios para poder realizar un consumo e uso sustentable dos
bens e servizos mencionados.

e Informar e sensibilizar aos distintos axentes da cadea de valor dos produtos mencionados sobre
a importancia de minimizar os impactos xerados e colaborar nas mellores alternativas para iso.

e Incrementar a implicacion do Concello en relacion coas actuacions de prevencion, de maneira
que actie como actor exemplarizante.

Mostranse a continuacion as lifias de actuacion e medidas ou accions que se propofien para desenvolver
este programa.

Lifia de actuacion Medida proposta

Recuperaciéon de materia organica domiciliaria e reaproveitamento para
utilizacion local, a través de practicas de compostaxe doméstica e comunitaria,
evitando a sua saida a xestor externo.

En canto & compostaxe doméstica, fomentarase a participacion e incorporacion
paulatina, tomando como referencia un horizonte de 1.000 vivendas e a
reparticion de medios que faciliten este labor, realizando ademais un
seguimento adecuado.

Prevencién na xestiéon de | A compostaxe comunitaria dispofiera de duas areas publicas dotadas da
fraccién organica e infraestrutura basica que permita unha achega de calidade. Situaranse en
malgasto de alimentos zonas comuns, de facil acceso e integrados no urbanismo e posibilidades de

adaptacion de espazos.

Prever a posibilidade, 8 marxe das anteditas medidas, de implementar unha
instalacién de compostaxe municipal, en funcion dos indicadores evolutivos e
do interese ou necesidade de desenvolver esta alternativa.

Concretar medidas na xestion de fraccién organica e malgasto de alimentos
na hostalaria

Proposta Plan Municipal Xestion Residuos Urbanos Arteixo Pagina 20



Contribuir & recollida dos excedentes de comidas procesadas en comedores
de distinto tipo para o seu reparto a familias necesitadas.

Actuaciéns para fomentar o aforro de papel no ambito da administracion
local, no ambito escolar e nas oficinas.

Prevencion no consumo
de papel Potenciar a administracion electronica.

Programa de reducion de publicidade en papel.

Campanias de sensibilizacion para reducir o consumo da auga embotellada.

Actuacions orientadas a diminuir o consumo de bolsas dun solo uso nos
mercados do municipio e no pequeno comercio.

Prevencion no consumo
de envases Criterios de adxudicacion de concesidns para actividades colectivas que
fomenten a reducién de envases

Fomento do consumo responsable, especialmente no referente a este tipo de
residuos.

Fomentar a reutilizacion da roupa, calzado e outros obxectos a través da
Prevencion noutras recollida municipal e posta a disposicion de interesados.

fraccions L
Fomentar a reparacion de RAEE e mobles, de acordo ao programa de

reutilizacion.

Fomentar a compra verde na administracion local.

Fomentar a prevencion de residuos en festas e eventos.

Incorporar actividades de prevencion asociadas a dinamica escolar.

Participacion activa na Semana Europea de Prevencion de Residuos.

Actuacions transversais | Implantacion experimental de sistemas de bonificacidn de taxas para
fomentar a reducion de residuos no fogar e actividades comerciais.

Introducir o concepto de prevencién de residuos en todas as campanas
publicitarias levadas a cabo no Concello.

Levar a cabo un estudo para o cofiecemento mais especificado polo mitdo da
xeracion de residuos e as pautas de consumo e fixar indicadores para poder

medir a evolucion.

Programa de preparacion para a reutilizacion
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Tal e como se establece no artigo 21 da Lei 11/2012, do 19 de decembro, de medidas urxentes en materia de
medio ambiente que modifica a Lei 22/2011, as autoridades ambientais no seu respectivo ambito competencial e
en atencién aos principios de prevencion e fomento da reutilizacion e a reciclaxe de alta calidade, adoptaran as
medidas necesarias para que se establezan sistemas prioritarios para fomentar a reutilizacion dos produtos, as
actividades de preparacion para a reutilizacion e a reciclaxe.

De acordo ao anterior, promoveranse, entre outras medidas, o apoio ao establecemento de redes e centros de
reutilizacion. Asi mesmo, impulsaranse medidas de promocién dos produtos preparados para a sua reutilizacion e
reciclados a través da contratacion publica.

O obxectivo estratéxico asociado a este programa, conxuntamente co de recollida selectiva, € contribuir a
preparacion para a reutilizacion, a reciclaxe e a valorizacion de residuos dun 50% para 2020 (e 60%
para 2025).

Os obxectivos especificos tefien que ver por tanto coas taxas de reaproveitamento dos fluxos principais, ben esixidas
pola Lei 22/2011, ou ben establecidas especificamente no marco do presente plan.

Por tanto, os obxectivos especificos que se pretenden acadar co presente programa céntranse en:
e Apoiar as practicas, metodoloxias ou ideas tendentes de evitar a xeracion de residuos mediante a sla
reutilizacion, reparacion ou reforma.
e Fomentar, especificamente, a preparacion para a reutilizacion dos RAEE para a sla reintroducion nos
mercados correspondentes.

Mostranse a continuacion as lifias de actuacion e medidas ou acciéns que se propofien para desenvolver este
programa.

Lifia de actuacion Medida proposta

Fomento do asociacionismo fundamentado na dinamizaciéon dunha rede de
cofecemento cara & economia social sostible baseada en practicas de
reintroducion de produtos ao mercado e na minimizacion de residuos.

Apoio financeiro para a creacion de empresas de reparacion/aproveitamento
de materiais por parte de colectivos en risco de exclusion social.

Preparacion para a
reutilizacion e reparacion | Posta en marcha, de xeito experimental, dunha canle municipal para o
intercambio de informacion sobre servizos de reparacion sostibles.

Campaniia de informacion sobre “a segunda vida dos produtos € a
desmaterializacidn das nosas necesidades”.

Fomentar os mercados de segunda man ou de troco.

Programa de recollida selectiva

A recollida selectiva é a chave para poder acadar a recuperacion potencial de materiais que doutro xeito non se
aproveitarian. Maximizar os medios e esforzos para contribuir a acadar unha calidade da achega resulta, con todo,
unha tarefa que tradicionalmente foi notable en materia de concienciacién aos usuarios do sistema. Asi, calquera
opcion de mellora neste sentido debera levar aparellada unha estratexia concreta que garanta os cocientes
desexados.

Proposta Plan Municipal Xestion Residuos Urbanos Arteixo Pagina 22



O obxectivo estratéxico deste programa é contribuir ao obxectivo de preparacion para a reutilizacion, a reciclaxe
e a valorizacion de residuos, a través da segregacion selectiva do 50% dos residuos producidos para
2020 (e de até un 60% para 2025).

Os obxectivos especificos tefien que ver con cada fluxo de residuos e con acadar as taxas de recuperacion, que en

conxunto, marca a lexislacion. En particular, proponse a consecucion de taxas de recuperacion superiores & media
indicada, concretamente para o vidro, papel-carton e envases lixeiros, a acadar durante o periodo de vixencia do
plan.

Mdstranse a continuacion as linas de actuacion e medidas ou acciéns que se propofien para desenvolver este
programa.

Lifia de actuacion Medida proposta

Avanzar na recollida selectiva desta fraccion, integrandoa nun modelo de
recollida de 5 fraccions estandarizado segundo areas de achega e con acceso

para toda a poboacién, de volumetria axustada as necesidades dos distintos
Recollida selectiva da territorios.
fraccion organica (FO)

Implantar a recollida selectiva porta a porta para grandes xeradores desta
fraccion, identificados como locais de hostalaria, colexios, residencias, areas
comerciais ou outros cunha producion diaria de mais de 150 litros.

Manter o servizo da recollida selectiva de ambas as fraccions en proximidade,
formando parte das areas de achega a situar. Axustando a slia dotaciéon nos
casos necesarios para garantir unha dispofiibilidade de litros instalados

Recollida selectiva das suficiente para atender a demanda.

fraccions monomateriais
(PCeV) Implantar a sua recollida separada porta a porta para actividades comerciais

e de hostalaria, para PC e V respectivamente. Solicitarase a participacion
activa destes xeradores, aos que se lles asignara un servizo suficiente para
atender a sla demanda.

Integracion da recollida selectiva deste fluxo de residuos no modelo a
desenvolver, formando parte do esquema funcional segundo areas de
achega, de modo similar ao resto de fraccidns consideradas.

Recollida selectiva de Implantar a sua recollida separada porta a porta, a modo de experiencia

envases lixeros (EELL) piloto, na canle de hostalaria e de modo complementario a recollida de

envases de vidro.

Seguimento da achega selectiva a colectores e aos servizos porta a porta
para maximizar a calidade das fracciéns solicitadas.
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Ensaiar unha experiencia piloto de recolleita porta a porta domiciliaria nunha
area concreta do municipio, de caracteristicas rurais pero cunha poboacién
concentrada nun nicleo dunhas 150 vivendas. Afectaralle as 5 fraccidns
consideradas, cun servizo para organizar segundo dias concretos para cada
unha delas.

Continuar co servizo actual de recollida do enxoval porta a porta, conforme a
un sistema estandarizado segundo unha frecuencia concreta e suficiente para
atender a potencial demanda.

Recollida doutras Optimizar o servizo de recollida doutras fraccidéns, coma a da téxtil, aceites
fraccions vexetais ou pilas, cunha atencion en proximidade.

Asumir a recollida indiferenciada dos residuos asimilables a urbanos postos a
disposicién do servizo municipal.

Asumir o servizo do punto limpo municipal para fraccions de caracteristicas
especiais, ben pola sta natureza ou volumetria, axustando o servizo a
demanda cidada e fomentando a sua utilizacion.

Para reforzar a antedita medida, posta en funcionamento dun segundo punto
limpo durante o periodo que comprende o desenvolvemento do plan.

Programa de exemplaridade da Administracion e bo goberno

Este programa pretende dar resposta a necesidades transversais en materia de residuos que tefien que ver con
actuaciéns para mellorar toda a xestiéon administrativa.

O obxectivo estratéxico asociado a este programa é mellorar a informacion e a transparencia en materia de
residuos.

Este obxectivo concéntrase no seguinte obxectivo especifico que contribuira ao logro do obxectivo estratéxico:

mellorar a informacidn e a estatistica en materia de residuos asi coma a transparencia na xestién de residuos
municipal, para unha mellor planificacion, informacion a usuarios e resposta axil as obrigas de informacion.

Mostranse a continuacion as linas de actuacion e medidas ou accidns que se propofien para desenvolver este

programa.

Lifia de actuacion Medida proposta

Creacién dunha plataforma de informacién a usuarios con obxectivos, pautas,

. ., necesidades e medios dispostos para a dinamizaciéon do novo modelo
Disposicion de

informacion ) L o ) ) ¥
Posta a disposicion dos indicadores de seguimento da implantacion do modelo,

asi coma dos resultados dos procesos de supervision e control.
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Informacion continuada sobre o “residuémetro de Arteixo”, de modo que se
mostren, mensualmente, as estatisticas correspondentes a recollida,
cumprimento de obxectivos e esforzo econdémico realizado (balance econémico

do sistema).

Habilitacién dun espazo ou plataforma de recollida de informacién, solicitudes
ou queixas por parte dos usuarios do sistema.

Captura de informacion
Observatorio da contorna, onde se actualice a lexislacion aplicable e as
tendencias ou novidades potencialmente incorporables ao modelo municipal.

3.5. COMUNICACION

En relacion co Programa de exemplaridade da Administracion e o bo goberno, estableceranse as canles
adecuadas que permitan a maior difusion do novo modelo de xestién municipal de residuos, para facer
participes aos cidadans dos obxectivos comprometidos e de facilitarlle os elementos informativos
suficientes para incidir na sua colaboracién e na transmision de logros ou resultados obtidos.

Articularase a través dunha estratexia de comunicacion concreta e dinamica, adaptada ao marco de
intervencion definido e a&s caracteristicas de territorio e poboacion. Definiranse os elementos de
comunicacion a utilizar e os soportes necesarios, dotandoa dos suficientes recursos para garantir a sua
execucion efectiva.

Realizarase o seguimento oportuno que permita verificar os resultados alcanzados paulatinamente, o
cal teréd como primeira referencia chequear o nivel de participacion efectiva da poboacion coas esixencias
requiridas para o novo modelo.

Caso de que estes indicadores de seguimento mostrasense insuficientes, tomarianse as medidas
adecuadas para reverter a situacion e orientar os contidos ou canles comunicativos cara a outra
dimension; é dicir, a estratexia de comunicacion atoparase en permanente revision como elemento
primordial do modelo de xestion.

3.6. RECURSOS ECONOMICOS

Na medida en que o horizonte temporal previsto supera os cinco anos, podese considerar que existe un
grao de incerteza significativo en factores determinantes para a configuracion das necesidades
orzamentarias do presente Plan, que aumenta para os Ultimos anos de vixencia.

Por este motivo, e partindo da premisa da consecucion dos obxectivos establecidos, as diversas
actuacions contempladas deben presentar un certo grao de flexibilidade para adaptarse, entre outros
aspectos, a evolucion econdémica e ambiental futura.

Mdstrase a continuacion unha estimacion das necesidades orzamentarias para a execucion das distintas
lifias de actuacion propostas. A desagregacion anual para cada un dos Programas que desenvolven o
Plan preséntase no seguinte cadro.
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Programa 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL %

Programa de prevencion 200m | 220m | 240m | 250m | 250m | 270m | 270m 270 m 1,97 M 19,41

Programa de preparacion para a

260 m 240 m 240 m 230 m 230 m 230 m 240 m 250 m 1,92 M 18,92
reutilizacion
Programa de recollida selectiva 800m | 810m | 780m | 760m | 720m | 720m | 700 m 700 m 599 M 59,01
Programa de exemplaridade da

40 m 40 m 40 m 30m 30m 30m 30m 30m 270 m 2,66
Administracion e de bo goberno
TOTAL (€) 1,30 M 1,31 M 1,30 M 1,27 M 1,23 M 1,25M 1,24 M 1,25M 10,15 M 100

De acordo ao anterior, o orzamento operativo estimado para a correcta execucion do Plan
acadaria os 10,15 millons € para a totalidade do periodo que comprende o mesmo, repartidos entre
os oito anos de vixencia do Plan.

Sobre esta prevision, unha parte dela seria achegada polos SCRAP de referencia para os residuos de
envases, asi coma tamén das axudas que o proxecto PIMA do MAPAMA poida articular e conceder para
apoiar a implementacion de certas lifias de traballo. O resto, seria sufragado polo Concello de Arteixo.

En calquera caso, en 2020 prevese realizar unha revision do Plan que permita reaxustar as actuacions
para acometer e, en consecuencia, o importe econémico asociado actualizado a esa data.

Programa 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL %

Programa de prevencion 200m | 220m | 240m | 250m | 250m | 270m | 270m 270 m 1,97 M 19,41

Programa de preparacion para a

260 m 240 m 240 m 230 m 230 m 230 m 240 m 250 m 1,92 M 18,92
reutilizacion
Programa de recollida selectiva 800m | 810m | 780m | 760m | 720m | 720m | 700 m 700 m 599 M 59,01
Programa de exemplaridade da

40 m 40 m 40 m 30m 30m 30m 30m 30m 270 m 2,66
Administracion e bo goberno
TOTAL (€) 1,30M | 1,31M | 1,30M | 1,27M | 1,23M | 1,25M | 1,24M 1,25M 10,15 M 100

3.7. SEGUIMENTO E AVALIACION

A evolucion da xeracion e xestion de residuos, a aprobacion de nova normativa relacionada cos residuos
e os cambios da conxuntura e do mercado fan necesario revisar periodicamente calquera planificacion
de residuos.

Adicionalmente comprobouse que este € un factor critico de éxito no desenvolvemento da devandita
planificacion e no logro dos seus resultados. Neste sentido, para garantir o pleno desenvolvemento dos
Programas e Lifias de Actuacion recollidos no presente Plan, detdllanse as ferramentas, metodoloxia e
responsabilidades asociados ao seguimento e revision periddica do Plan, que fagan posible avaliar o
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grao de avance, detectar as dificultades e corrixir as desviacions, para acadar os obxectivos establecidos
para os anos 2020 e 2025.

Este labor de seguimento e revision periodica recaera no Comité Técnico do Plan, o cal anualmente
elaborara un informe que recolla como minimo:

e O seguimento dos indicadores do Plan (co resultado acumulado dese ano vs. as metas de
referencia).

e A avaliacién de cada unha das actuacidns en canto a grao de avance, achega real ao obxectivo,
e valoracion da medida.

e A satisfaccion ou feed-back dos diferentes axentes involucrados no desenvolvemento do Plan
ao longo dese exercicio, e da poboacion en particular.

O devandito informe acompafiarase dun resumo executivo anual que expuxen de maneira sintetizada
os resultados no cadro de mando de indicadores, asi coma as propostas de modificacion a acometer no
Plan, caso de ser necesario.

O Plan sera acompanado, no primeiro periodo, cun Plan de accidn especifico para a primeira anualidade
2018, coincidente co lanzamento do novo modelo de xestion, sobre o que se iran realizando as
avaliacions anuais que iran actualizando o documento. Tras ese primeiro ano, sera fundamental realizar
unha revision exhaustiva da implantacion, que levara a publicacion de resultados e informacion publica
respecto diso, e o desenvolvemento dun novo Plan de traballo para o seguinte bienio, que se continuara
revisando anualmente.

A revision final do plan realizarase no Ultimo ano de vixencia do mesmo, no ano 2025, contando para
iso cos datos e indicadores dos inventarios previos. Esta revision permitira avaliar os resultados obtidos
no periodo de vixencia e proporcionara a base para realizar a planificacion do novo plan de residuos
que substitUa ao que se presenta neste documento.

Finalmente, e para avaliar o cumprimento os obxectivos estratéxicos, mdstranse os indicadores que
se propofien na taboa que segue:

Obxectivos estratéxicos Obxectivos parciais Indicadores

Reducir a xeraciéon da cantidade
total de residuos nun 10% para
2020 respecto a xerada en 2010

Reducir a xeracion da cantidade total
de residuos nun 10% para 2020
respecto da xerada en 2010

Acadar a cifra de 435 kg/hab.ano
para 2020 e 420 kg/hab.ano de
residuos urbanos domiciliarios para
2025.

Reducion da xeracion dun 10% de

biorresiduos mediante practicas de
compostaxe.

Toneladas xeradas de residuos
domésticos e comerciais ao ano.

Toneladas xeradas de residuos
domésticos e comerciais per
capita (kg/hab-afio).
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Contribuir a preparacion para a
reutilizacion, o reciclado e a
valorizacion de residuos nun un
50% para 2020

Preparacion para a reutilizacion dun
3% dos RAEE xerados para 0 2020 e
dun 7% para o 2025.

Preparacion para a reutilizacion e
reciclaxe das correntes reciclables
(papel
lixeiros) dun minimo do 55% para
2020 e do 65% para 2025.

e cartdn, vidro, envases

Recuperacion efectiva dos
biorresiduos nun 30% para 2020 e

nun 60% para 2025.

Acadar os niveis de eficiencia
minimos en materia de recuperacion
de fraccions menores, como pilas
(até un 65% en 2020 e até un 85%

en 2025), aceites vexetais, téxtiles.

Taxa global de recollida.

Taxa de recollida selectiva de
biorresiduos.

Taxa de recollida selectiva de
papel, vidro, envases lixeiros.
Taxa de recollida selectiva de
RAEE (kg./hab.ano).

Taxa de recollida selectiva de
pilas e baterias.

Taxa de recollida selectiva de

aceites e graxas comestibleis.

Taxa de recollida selectiva de
téxtiles e fraccion reutilizable da
mesma.

Numero de sistemas de recogida

postos en marcha en
colaboracioén cos axentes
afectados.

Numero de iniciativas
identificadas referidas a

reutilizacion,  reparacion  ou

reforma de materiais.

Alcance da campafa de
comunicacion sobre reutilizacion

(usuarios totais).

Nimero de mercados ou
actividades de troco organizadas

e nimero de asistentes.

Mellorar a informacion e a
transparencia en materia de
residuos

Non definidos.

Usuarios rexistrados na
plataforma ou canle municipal
habilitado para os efectos.

visitas ou
realizadas

Nimero de
consultas
mensualmente.
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4. INSTRUMENTOS DO PLAN

No presente Plan Municipal de Xestién de Residuos de Arteixo definironse uns principios e uns obxectivos
estratéxicos para resolver as problematicas principais e para crear un marco mais avanzado en materia
de residuos alifado coas politicas europeas.

Estes obxectivos desenvolvense en catro programas de actuacion e devanditos programas levan unha
serie de instrumentos a pofier en xogo que concretan e materializan as actuacions que se reflicten en
cada unha das lifas correspondentes. A modo de resumo e para un mellor entendemento das
implicacidns do Plan, especificanse a continuacién os principais instrumentos que o articulan.

Instrumentos de planificacion

Configuracion dunha nova estratexia municipal de xestion de residuos, xustificando unha renovacion de
directrices a considerar conforme a uns obxectivos claros e ambiciosos.

Instrumentos normativos

Acomparniamento dunha ordenanza de xestion de residuos municipal, asi coma unha ordenanza fiscal
que a soporte.

Desenvolvemento de procedementos e boas practicas para a correcta xestion dos residuos de
competencia municipal.

Instrumentos de difusion

De acordo ao Programa de exemplaridade e bo goberno, para explicar os pormenores da nova xestion
aos distintos usuarios.

Compromiso de transparencia continua.

Instrumentos de promocion econdmica

Estudo de viabilidade para a implantacion potencial de sistemas de pago por xeracion, en funcion das
experiencias para avaliar.

Ferramenta econdmica para incentivar as boas practicas e a minimizacién de residuos a refugar a canle
municipal.

Apoio a determinadas iniciativas sociais no marco do fomento do emprego verde.

Instrumentos de seguimento e control

Creacion do Comité Técnico, encargado de realizar o seguimento oportuno, tanto da implantacion inicial
como do desenvolvemento paulatino, conforme & medicion de indicadores, a sua avaliacion e posible
intervencion.
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Plan de inspeccion para avaliar a calidade da prestacion de servizos e da resposta cidada.

Instrumentos de coordinacion e participacion
Creacién do Organo de Coordinacion de Residuos, dependente do Comité Técnico.
Coordinacion e colaboracion con outras areas municipais, como Economia ou Urbanismo.

Acordos voluntarios con produtores especificos, xestores ou Sistemas Compartidos de Responsabilidade
Ampliada do Produtor (SCRAP).

Instrumentos de informacion e sensibilizacion
Web municipal actualizada con informacion: recomendacions, pautas, resultados e indicadores.
Xornadas Técnicas e formacion cara a poboacion en xeral e produtores en particular.

Campanias de sensibilizacion a usuarios do sistema, orientadas cara ao seu casuistica concreta.

Instrumentos da xestion da calidade e medio ambiente

Adquisicion dun compromiso municipal baseado na responsabilidade social corporativa (RSC), a través
dunha memoria que cumpra cos requisitos do GRI (Global Reporting Initiative) como estandar de
transparencia para os organismos en tres vertentes: ambiental, econémico e social.
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